
 

 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
OGGETTO: 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

DECRETO  
DEL DIRETTORE 

 
 
 

N. 156 DEL 30/06/2026 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
Proroga tecnica del servizio di intermediazione assicurativa dell’ESU 
di Verona di cui Decreto del Direttore n. 41 del 26.03.2024, per il 
periodo 01.07.2026 – 30.09.2026. CIG B0CC43869E 
 

IL DIRETTORE 

 
RICHIAMATO l’art. 14 comma 5 della Legge Regionale n. 8 del 07.04.1998, 

ai sensi del quale al Direttore spetta la gestione finanziaria, tecnica e 
amministrativa dell’Azienda, compresa l’adozione di tutti gli atti che 
impegnano l’amministrazione all’esterno e che non siano riservati alla 
competenza degli altri organi; 

VISTA la Delibera del Consiglio di Amministrazione n. 2 del 28.01.2022 con 
la quale è stato conferito l’incarico di Direttore dell’ESU di Verona al 
dott. Giorgio Gugole; 

VISTA la Delibera del Consiglio di Amministrazione n. 22 del 31.10.2025   ad 
oggetto “Approvazione del Bilancio di Previsione Pluriennale 2026-
2028” 

VISTO che con il Decreto di cui sopra viene altresì approvata la previsione 
di entrate e spese - PEG 2026 (allegato G); 

VISTA la Delibera n. 5 del 27.02.2026 ad oggetto “Relazione sull’attività 
svolta nell’anno 2025 e Programma delle attività per l’anno 2026. 
Relazioni dei singoli Responsabili dei Servizi: Dirigente della 
Direzione Benefici e Servizi agli Studenti, Responsabile dell’Area 
Affari Generali e Patrimonio, Responsabile dell’Area Risorse 
Finanziarie, Responsabile dell’Area Risorse Umane – approvazione”;



 

PREMESSO che con Decreto del Direttore n. 41 del 26.03.2024 si è proceduto all’affidamento diretto, 
ai sensi dell’art. 50 comma 1 lett. b) del D. Lgs 36/2023, del servizio di intermediazione 
assicurativa dell’ESU di Verona con la ditta MARSH S.P.A. con sede in Milano Via L. Bodio 
n. 33, C.F. e P. IVA 01699520159 per il periodo 01.01.2024-30.06.2026; 

 
DATO ATTO che  
 
              con Decreto del Direttore n. 92 del 06.05.2026 questa Azienda ha proceduto ad avviare 

indagine di mercato, preordinata all’acquisizione delle manifestazioni di interesse per 
l’acquisizione del servizio di intermediazione assicurativa dell’ESU di Verona per il periodo 
01.07.2026-30.06.2029, CIG BBA56FD1F9; 

 
              l’avviso è stato pubblicato in data 14 maggio 2026 ed è stato fissato il termine per la 

presentazione delle domande nel giorno 29 maggio 2026 sulla piattaforma APPTEL della 
Regione Veneto; 

 
VISTO il Decreto del Direttore n. 135 del 09.06.2026 con il quale è stata nominata la commissione 

per l’analisi delle candidature pervenute a seguito di avviso pubblico esplorativo di 
manifestazione di interesse, per la partecipazione alla successiva procedura negoziata per 
l’affidamento del servizio di intermediazione assicurativa dell’ESU di Verona, per il periodo 
01.07.2026-30.06.2029, CIG BBA56FD1F9, composta da tre componenti interni scelti tra i 
dipendenti in servizio presso la Stazione Appaltante, come di seguito indicato: 

- dott. Luca Bertaiola dipendente dell’Area Benefici agli studenti dell’ESU di Verona con 
funzioni di presidente; 

- geom. Volpato Emanuele, dipendente dell’Area Affari Generali, LL.PP e patrimonio 
dell’ESU di Verona con funzioni di commissario; 

- sig.ra Ambra Carla, dipendente dell’Area Affari Generali, LL.PP e patrimonio dell’ESU 
di Verona con funzioni di commissario; 

 
CONSIDERATO che questa Amministrazione sta provvedendo all’invito delle ditte alla successiva 

procedura negoziata; 
 
RILEVATO che l'art. 76, comma 3, del D. Lgs. 36/2023 prevede espressamente che "In caso di 

necessità connesse a situazioni di somma urgenza, determinate da circostanze impreviste, le 
Stazioni Appaltanti, fermo il rispetto dei principi di cui all'articolo 2, lettera f), possono affidare 
i lavori, i servizi e le forniture strettamente necessari, per il tempo necessario all'individuazione 
del contraente con procedura ordinaria"; 

VISTA la giurisprudenza amministrativa ha consolidato l'orientamento secondo cui è legittimo il 
ricorso al c.d. proroga tecnica quando sussista l'effettiva necessità di assicurare 
precariamente un servizio essenziale nelle more del reperimento di un nuovo contraente, in 
attuazione del principio costituzionale di buon andamento dell'azione amministrativa (art. 97 
Cost.) e di continuità dei servizi pubblici (cfr. Cons. Stato, sez. V, 20 settembre 2021, n. 7827); 

CONSIDERATO che nel caso di specie, la situazione di urgenza non è imputabile a ritardi o inerzia 
dell'Amministrazione, ma deriva dalla necessità di procedere con una nuova manifestazione 
di interesse per garantire la massima partecipazione e concorrenzialità nell'individuazione 
degli operatori economici da invitare alla procedura negoziata, in considerazione delle nuove 
esigenze emerse e dell'evoluzione del mercato di riferimento; 
 

STIMATA congrua la durata della proroga decorrente dal 01.07.2026 al 30.09.2026; 

 
INDIVIDUATA la categoria prevalente CPV 66518100-5;  
 



 

RILEVATO che per quanto concerne la remunerazione provvigionale, la proposta della Società 
MARSH SPA è la seguente: 11% sui premi imponibili di tutte le polizze in essere, ad 
eccezione delle sole polizze RCA, per le quali la provvigione è del 5% sull’imponibile e che 
l’importo delle provvigioni rimane a carico delle Compagnie assicurative, senza alcun 
maggiore aggravio diretto a carico dell’ESU; 

 
VISTA la Determinazione n. 4 del 7 luglio 2011 dall’AVCP ad oggetto “linee guida sulla tracciabilità 

dei flussi finanziari ai sensi dell’articolo 3 della legge 13 agosto 2010, n. 136”; 
 
VISTA la Legge Regionale 29 novembre 2001 n. 39 ad oggetto “Ordinamento del bilancio e della 

contabilità della Regione”; 
 
VISTI l’art. 2 comma 3 e l’art. 17 comma 1 del D.P.R. 16 aprile 2013 n. 62, “Regolamento recante il 

codice di comportamento dei dipendenti pubblici a norma dell’art. 54 del D. Lgs 30 marzo 2001 
n. 165”; 

 
VISTA la legge Regionale n. 8 del 07 aprile 1998 ad oggetto “Norme per l’attuazione del diritto allo 

studio universitario”; 

VISTA la Delibera del Consiglio di Amministrazione n. 1 del 29 gennaio 2025 ad oggetto 
“Approvazione PIAO Piano Integrato di Attività e Organizzazione. Triennio 2026-2028 
Annualità 2026”; 

 
VISTA la Delibera del Consiglio di Amministrazione n. 22 del 31.10.2025   ad oggetto “Approvazione 

del Bilancio di Previsione Pluriennale 2026-2028”; 

 

Tutto ciò premesso e considerato, 
 

D E C R E TA 

 

1. di fare proprie le considerazioni espresse in premessa; 

2. di prorogare, in via temporanea e urgente ai sensi dell'art. 76, comma 3, del D. Lgs. 36/2023, 
nelle more del reperimento di un nuovo contraente, il servizio di intermediazione assicurativa 
dell’ESU di Verona con la ditta MARSH S.P.A. con sede in Milano Via L. Bodio n. 33, C.F. e P. 
IVA 01699520159 per il periodo 01.07.2026 – 30.09.2026; 
 

3. di dare atto che per quanto concerne la remunerazione provvigionale, la proposta della Società 
MARSH SPA è la seguente: 11% sui premi imponibili di tutte le polizze in essere, ad eccezione 
delle sole polizze RCA, per le quali la provvigione è del 5% sull’imponibile e che l’importo delle 
provvigioni rimane a carico delle Compagnie assicurative, senza alcun maggiore aggravio 
diretto a carico dell’ESU; 

 
4. di dare atto che l’esigibilità dell’obbligazione avverrà entro il 31.12.2026;  

 
5. di individuare in osservanza del principio di auto-organizzazione amministrativa di cui all’art. 47 

del D. Lgs. 36/2023 quale Responsabile Unico di Progetto la dott.ssa Francesca Ferigo e quale 
Responsabile del Procedimento in fase di esecuzione la sig.ra Carla Ambra; 

 
6. di dare atto che l’affidamento in oggetto non è soggetto all’imposta di bollo ai sensi dell’allegato 

I.4 del D. Lgs 36/2023 “imposta di bollo relativa alla stipulazione del contratto”, in relazione ai 
contenuti dell’art. 18 comma 10 del Decreto stesso nel quale viene riportata la tabella con gli 
importi dell’imposta di bollo da richiedere all’appaltatore (operatore affidatario) una tantum al 



 

momento della stipula del contratto in base all’importo del contratto e in proporzione al valore 
dello stesso; 

 
7. di dare atto che il CIG è il seguente B0CC43869E;  
 
8. di trasmettere il presente provvedimento al responsabile del servizio finanziario per i 

provvedimenti di competenza; 

9. di trasmettere il presente provvedimento al responsabile della trasparenza per i 
provvedimenti di competenza. 

 
       Atto non soggetto a controllo ai sensi della LR 7 aprile 1998, n. 8. 
     FF/ca 

 

         IL DIRETTORE  
               (dott. Giorgio Gugole) 
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UFFICIO 
RAGIONERIA 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
SEGRETERIA 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
Visto ed assunta la registrazione dell’impegno di €  sul capitolo/art. 
 

 
 

del Conto  / C del Bilancio  

 
al n.  ai sensi dell’art. 43 L.R. 29.11.2001 n. 39.  

 
Verona,  

 
IL RAGIONIERE 

 
 
 

_________________ 
 
 

 
Atto non soggetto a controllo ai sensi della Legge Regionale 7 Aprile 1998 n. 8. 

 

E’ esecutivo dalla data di adozione. 

Il presente decreto è pubblicato all’albo ufficiale dell’Ente dal giorno _____________ 

 
 
 

IL DIRETTORE 
 

____________________ 
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